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RESUMO

A questdo sobre se o inicio da contagem do prazo decadencial para o langamento
do crédito tributario sujeito a lancamento por homologacéo se da conforme o art.
173, 1, do CTN ou o art. 150, §4° do CTN, é tema ainda ndo definitivamente
solucionado pela doutrina e jurisprudéncia. Tendo o Superior Tribunal de Justica
a competéncia constitucional para dar interpretacdo uniforme a legislagdo federal,
¢ fundamental conhecer o seu posicionamento. O tema é dividido em varios
topicos. O entendimento do STJ se modificou ao longo do tempo, mas apresenta
atualmente uma consolidacéo a respeito de quase todos 0s pontos, com excegdo
da situacdo em que o sujeito passivo realiza pagamento apenas parcial do tributo
devido. Nesse ponto, a recente edicdo da Simula 555 parece trazer uma nova
mudanca na percepcdo do STJ, reforcando a tese de que também nesse tépico
deve-se aplicar o disposto no art. 173, 1, do CTN.
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INTRODUCAO

A guestdo sobre o inicio da contagem do prazo decadencial para que a
autoridade administrativa tributaria possa constituir o crédito tributario dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo, se o correto é aplicar o art.
173, 1, do CTN ou o art. 150, 84° do CTN, é alvo de intenso debate tanto
doutrinario quanto no Poder Judiciério.

Trata-se de ponto de suma importancia, pois o tema e seus diversos topicos
h& muito tempo vém sendo abordado pelos varios 6rgdos do Poder Judiciario
assim como pelos Contenciosos Administrativos Tributarios, mas sem
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chegar a conclusdes que possam se considerar definitivas face as mutagdes que
ja sofreram. Chegar a um bom termo nesse tema é essencial para a seguranca
juridica dos cidaddos contribuintes.

Constitucionalmente, compete ao Superior Tribunal de Justica - STJ dar
interpretacdo uniforme a legislacao federal. Tendo que a questdo do inicio do
prazo decadencial é tratada pela Lei n® 5.172/1966 (Coddigo Tributério
Nacional - CTN), é fundamental ter claros os entendimentos dessa Corte
Superior a respeito dos diversos pontos pertinentes, considerando, ainda, a
recente edi¢cdo da Sumula n° 555 sobre o tema.

1. A LEGISLACAO FEDERAL

Conforme o CTN s&o trés as modalidades de langamento do crédito
tributario: por declaracdo (art. 147), de oficio (arts. 148 e 149) e por
homologacdo (art. 150).

De acordo com o caput do art. 150, o lancamento por homologagéo
"ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa".
(grifos inexistentes no original)

Mas, ainda de acordo com 0 mesmo artigo do CTN, o langamento somente
ocorre "pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa". Ademais, o paragrafo
primeiro desse artigo afirma que "o pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologacdo ao langamento™. (grifos inexistentes no original)

Queda claro que nos tributos sujeitos a lancamento por homologagéo,
como é exemplo o ICMS, sdo necessarios dois atos: 0 pagamento do tributo
pelo sujeito passivo e a homologacdo deste pagamento pela Administracdo
Tributéria. Ja o prazo decadencial para a realizacdo de qualquer langamento
tributario tem como regra geral o disposto no art. 173 do CTN, literalmente:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que o lancamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langcamento.

O inciso | do artigo 173 é claro: o prazo decadencial de lancamento
tributario inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte a aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o art. 150, 84°, do CTN, informa que nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo esta deve se dar de forma expressa até cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador. Caso ndo ocorra nesse prazo tal ato
administrativo, as agBes do sujeito passivo (declarar e pagar o tributo)
considerar-se-80 homologadas tacitamente, salvo tenha ocorrido dolo, fraude
ou simulag&o por parte do sujeito passivo. Literalmente:

84° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

Por fim, cabe lembrar que mesmo os tributos sujeitos ao langcamento por
homologacdo podem também ser objeto de langamento de oficio, conforme dispde
o art. 149, do CTN, sobretudo em seu inciso V, literalmente:

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

[.]
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Il - quando a declaragdo néo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislacéo tributéria;

[.]

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé
lugar a aplicagdo de penalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que 0 Sujeito passivo, ou
terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude
ou simulag&o;

[.]

Paragrafo Gnico. A revisao do langamento s6 pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Publica. (grifos ausentes no original)

A interpretacdo dada pelo STJ sobre a conciliagéo entre o que dispdem
os arts. 173, I; 150, 84° e 149, todos do CTN, é o0 que se demonstra a seguir.

2. AINTERPRETACAO DO STJ
O primeiro ponto a se ter claro é que a forma como a Corte Superior tem
conciliado os citados dispositivos normativos mudou com o passar do tempo.
Como exemplo, pode-se observar que, por algum tempo, predominou o
entendimento de que os prazos expressos pelos arts. 173, | e 150, 84° deveriam ser
somados para se estabelecer o prazo decadencial para o langcamento dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacao, literalmente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO ... DECADENCIA ... 1. O direito de
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a Fazenda constituir o crédito tributario, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, é de 5 (cinco) anos constados da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
quinguénio. Interpretacdo dos arts. 173, | e 150, §4°,
do CTN [...] (STJ, 13 T. unanime Resp. 463.521/PR
rel. Min. Luiz Fux, mai/2003).

Como se vera adiante, esse entendimento ndo prevalece mais. A questdo
principal se tornou saber quando se inicia o prazo decadencial de cinco anos,
mencionado tanto pelo art. 173, | quanto pelo art. 150, 84°.

2.1. Asinterpretacbes do STJ conforme a conduta do sujeito passivo

Tendo em vista as exigéncias do art. 150, do CTN, o sujeito passivo dos
tributos sujeitos a lancamento por homologagéo deve declarar e pagar o valor
devido de maneira integral. Contudo, nem sempre ele realiza tais condutas,
podendo ensejar, nesse caso, uma das seguintes situa¢des, que serdo analisadas
separadamente:

* O sujeito passivo ndo declara um valor a pagar e também ndo
paga,

* O sujeito passivo declara um valor a pagar, mas nao realiza
qualquer pagamento;

» O sujeito passivo declara e paga um valor, o qual é inferior ao
efetivamente devido.

2.1.1. Quando o sujeito passivo ndo declara um valor a pagar e também
n&o paga
No sentido de tentar dar maior seguranga quanto ao seu
posicionamento, o STJ editou recentemente a Simula n°® 555, literalmente:

Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito
tributério conta-se exclusivamente na forma do art. 173,
I, do CTN, nos casos em que a legislacdo

257



atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Dessa forma ndo resta dividas: quando ndo ha declaracdo de débito pelo
sujeito passivo, o prazo decadencial de cinco anos para lancar os tributos é o do
art. 173, 1, do CTN (se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado), ainda que o langamento esteja sujeito
inicialmente a modalidade de lancamento por homologacdo. Trata-se de um
langamento de oficio, com base no art. 149, Il e V, do CTN.

2.1.2. Quando o sujeito passivo declara um valor a pagar, mas nao realiza

qualquer pagamento

O art. 150, do CTN, é claro ao afirmar que o lancamento por
homologacao apenas pode se dar quando o sujeito passivo houver realizado o
pagamento do tributo antes de qualquer exame do valor devido pela
Administracdo Tributaria. Dessa forma, o STJ consolidou o entendimento de
gue a falta de pagamento fundamenta a conclusdo de que o prazo decadencial
quinquenal para lancar tributos sujeitos ao lancamento por homologagédo é o
do art. 173, I. Como bem afirmam as ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ICMS.
ARESTO ATACADO BASEADO NO EXAME DA
LEGISLACAO ESTADUAL. OBICE DA
SUMULA 280/STF. DISCUSSAO ACERCA DA
OCORRENCIA DE PAGAMENTO A MENOR.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE
MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. NAO OCORRENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. APLICACAO DO
ART. 173, 1, DO CTN. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA.

[.]
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A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que
na hipéGtese de auséncia de pagamento de tributo
sujeito a lancamento por homologacdo, 0 prazo
decadencial para lancamento do crédito segue a regra
do art. 173, I, do CTN (cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado).

[.]

(AgRg no REsp 1507666/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015)
(grifos ausentes no original)

TRIBUTARIO.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DA CDA.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
DECADENCIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO.

ART. 173, I, DO CTN. REVISAO DE PREMISSA
FATICA. SUMULA 7/STJ.

[.]

A respeito da decadéncia, o Tribunal a quo, soberano na
andlise dos elementos probatdrios, adotou a premissa de
que ndo houve pagamento antecipado relativo aos fatos
geradores constituidos pela fiscalizagdo, o que fez
incidir a regra do art. 173, I, do CTN: "(...) inviavel,
consoante ja assinalado, a incidéncia do § 4° do art. 150
do CTN em caso de inexisténcia de qualquer pagamento
antecipado, haja vista que o ato de homologacéo,
consubstanciado na anuéncia da Administracdo em
relacdo a uma atuacao
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positiva do contribuinte, pressupde a existéncia de
algum recolhimento” (fl. 779).

A orientacdo adotada na origem encontra amparo na
jurisprudéncia do STJ ratificada sob o regime do art.
543-C do CPC (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Secéo, DJe 18.9.2009).

[.]

(AgRg no REsp 1501873/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/03/2015, DJe 06/04/2015) (grifos
ausentes no original)

Ademais, entende o0 STJ que aplica-se o art. 173, I, mesmo nos casos em

gue houve a declaracdo informando saldo credor ou saldo zero de tributo a

pagar, literalmente:
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA
A CONSTITUIQAO DE DEBITO PELA FAZENDA
ESTADUAL. PAGAMENTO A MENOR EM
DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICA(;AO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP
973.733/SC).

[.]

A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
973.733/SC, realizado nos termos do art. 543-C e sob
a relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentou o
entendimento de que o art. 173, I, do CTN se aplica



aos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacdo ou, quando, a despeito da
previsdo legal, ndo ha o pagamento, salvo nos casos
de dolo, fraude ou simulagéo.

[.]

Com efeito, a jurisprudéncia consolidada por esta
Corte dirime a questdo juridica apresentada a partir da
existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado por parte
do contribuinte. Para essa finalidade, salvo os casos
de dolo, fraude ou simulacédo, despiciendo se mostra
indagar a razdo pela qual o contribuinte n&o realizou
0 pagamento integral do tributo.

A deducdo aqui considerada (creditamento indevido)
nada mais é do que um crédito utilizado pelo
contribuinte decorrente da escrituracdo do tributo
apurado em determinado periodo (principio da ndo
cumulatividade), que veio a ser recusada (glosada) pela
Administracdo. Se esse crédito abarcasse todo o débito
tributario a ponto de dispensar qualquer pagamento, ai
sim, estar-se-ia, como visto, diante de uma situacdo
excludente da aplicacéo do art. 150, § 4°, do CTN.

[.]

(AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011). (grifos
ausentes no original)

Em todos os casos deste item, trata-se de langamento de oficio, nos
termos do art. 149, V, do CTN.
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2.1.3. Quando o sujeito passivo declara e paga um valor, o qual é inferior ao

efetivamente devido
Na presente situacdo, 0 sujeito passivo faz declaracdo a Administracédo

Tributaria de um valor que ele informa ser o devido e 0 paga, mas esse valor é
inferior ao efetivamente devido. Trata-se de pagamento parcial, ou a menor,
do tributo. Neste ponto a jurisprudéncia do STJ néo é firme. Veja-se.

Buscando prover uma definigdo quanto ao tema, adotou-se o rito previsto

no art. 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973 (Recurso Especial
representativo de controvérsia) no seguinte julgamento, quando o assunto foi
tratado pela Primeira Secdo do STJ, ainda nos idos de 2009, literalmente:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS
ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir
0 crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que
a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exa¢do ou
guando, a despeito da previsao legal, 0 mesmo incorre,
sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do débito
(Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki,



julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp
276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

E que a decadéncia ou caducidade, no d&mbito do
Direito Tributério, importa no perecimento do direito
potestativo de o Fisco constituir o crédito tributéario
pelo langcamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais
e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia
do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos
sujeitos ao lancamento por homologagdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado
(SANTI 2004, pag. 163-210).

O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, & 4° e 173, do Codex Tributario, ante a
configuracdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito
Tributério Brasileiro”, 3* ed., Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro", 10? ed., Ed. Saraiva, 2004, pags..
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia
e Prescricdo no Direito Tributario", 3* ed., Max
Limonad, Séo Paulo, 2004, pags.. 183/199).

In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagéo; (ii) a
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obrigacdo ex lege de pagamento antecipado das
contribuicdes previdenciarias ndo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de
1994; e (iii) a constituicdo dos créditos tributarios
respectivos deu-se em 26.03.2001.

Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo
decadencial quinquenal para que o Fisco efetuasse o
langamento de oficio substitutivo.

Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ
08/2008.

(REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe
18/09/2009) (grifos ausentes no original)

O voto do relator’®2, Ministro Luiz Fux, buscou detalhar o tema da
decadéncia no Direito Tributario:

[.]

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo quinquenal com dies a quo diversos.

Assim, conta-se "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado™
(artigo 173, I, do CTN), o prazo quinquenal para o Fisco
constituir o crédito tributario (lancamento de oficio),
quando ndo prevé a lei o pagamento antecipado da
exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo incorre, sem a constatacao de

182 g realidade, o raciocinio apresentado pelo Min. Relator ja havia sido desenvolvido por ele em
julgamento anterior e consta na ementa deste: AgRg no REsp 1044953/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 03/06/2009.
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dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como
inexistindo notificacdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre
enfatizar que "o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, sendo inadmissivel a aplicacdo
cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal.

[.]

Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado
inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte
tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte
do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, seré ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:
"Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco
homologar expressamente 0 pagamento antecipado,
concomitantemente, com o prazo para o Fisco, no caso
de ndo homologagdo, empreender o correspondente
lancamento tributario. Sendo assim, no termo final desse
periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consequentemente, a impossibilidade
juridica de lancar de oficio (SANTI, 2004, pég. 170).
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Baseado nesse voto, em varias ocasides o STJ tem entendido que, no
caso de pagamento parcial por parte do sujeito passivo, deve ser aplicado o art.
150, 84°, do CTN. Qu seja, o prazo decadencial se iniciaria no momento da
ocorréncia do fato gerador, conforme exemplifica a seguinte ementa,

literalmente:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TERMO
INICIAL. PAGAMENTO PARCIAL REALIZADO
ANTES DE PREVIO EXAME DA AUTORIDADE
FISCAL. ART. 150, 8&4°, DO CTN.
INEXISTENCIA DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGCAO CONSTATADOS NO ACORDAO
RECORRIDO.

[.]

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do STJ, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario é
regida pelo art.150, § 4°, do CTN, quando se trata de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo e o
contribuinte realiza o respectivo pagamento parcial
antecipado, sem que se constate a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 18.9.2009, submetido ao
art. 543-C do CPC).

[.]

(REsp 1344130/AL, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2012, DJe 05/11/2012) (grifos ausentes no
original)

Contudo, séo varias as decisbes do STJ posteriores ao supra transcrito REsp
973.733/SC (Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2009, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, DJe 18/09/2009) que tem
apresentado interpretacdo divergente. Dessa forma, o prazo decadencial para
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constituir o crédito tributario da parte ndo paga do tributo obedece ao disposto
no art. 173, I, do CTN (regra para os langamentos de oficio). Nessa linha, sdo
exemplos as seguintes ementas, literalmente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE RENDA. VALORES RECEBIDOS DE FORMA
ACUMULADA EM DECORRENCIA DE
RECLAMATORIA TRABALHISTA.
FALECIMENTO DO  CONTRIBUINTE.
DECADENCIA. PODER JUDICIARIO.
RETIFICACAO DO LANCAMENTO NA
LIQUIDACAO DE SENTENGA. APLICACAO.
ANALOGIA. SUMULA 283/STF.

O Tribunal a quo consignou:

Se a autoridade administrativa constatar que o sujeito
passivo apresentou declaracdo contendo omissdo ou
inexatiddo quanto ao montante tributavel, é cabivel o
lancamento de oficio, segundo o art. 149 do CTN. Nesse
caso, o fato de o contribuinte haver apresentado
declaracdo e recolhido o tributo com base no valor
declarado mostra-se irrelevante, porque o objeto do
langamento é justamente o que nédo foi declarado e, por
conseguinte, ndo foi recolhido. Entdo, a Unica forma de
se computar 0 prazo para a constituicdo do crédito
tributério é a prevista no art. 173, inciso I, do CTN, que
trata do langcamento de oficio" (fl. 640, e-STJ).

O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito
tributério (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo ndo ocorre, sem a
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constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do débito.

Em relacdo a alegacdo de ndo cabe ao Poder
Judiciario proceder a retificacdo do lancamento em
fase de liquidacdo de sentenca, 0s recorrentes nao
atacaram especificamente os argumentos constantes
do acérddo recorrido neste tdpico. Incide, por
analogia, a Simula 283/STF.

Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1486511/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe
03/02/2015) (grifos ausentes no original)

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO
DE ICMS. LANCAMENTO DE OFicClO.
APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART.
173,1, DO CTN. PRECEDENTES.

[.]

Nos tributos sujeitos a langamento por homologacéo,
guando ocorre o recolhimento em desconformidade
com a legislagdo aplicavel, deve a autoridade fiscal
proceder ao lancamento de oficio (CTN, art. 149),
iniciando-se o prazo decadencial de cinco anos no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido feito (art. 173, I, do
CTN)." (REsp 973189/MG, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 04/09/2007, DJ
19/09/2007, p. 262). Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 76.977/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/04/2012, DJe 19/04/2012) (grifos
ausentes no original)



PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO
INDEVIDO DO IMPOSTO. LANCAMENTO DE
OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, I, DO CTN. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 19 E 20 DA LC 87/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO NO ART. 155, § 2°, 11,
DA CF/88. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA
MATERIA.

Havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o langamento de
oficio é regido pelo art. 173, I, do CTN, razdo pela
gual a decadéncia néo ficou caracterizada no caso dos
autos, como bem observou o Tribunal de origem.
Nesse sentido: REsp 842.413/MG, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006; REsp
979.228/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 16.4.2009.

[.]

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag
1.273.246/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 5.8.2010, DJe 3.9.2010.)
(grifos ausentes no original)

De maneira esclarecedora, o Ministro Humberto Martins, em seu voto
no j& informado AgRg no AREsp 76.977, transcreve o voto de natureza
doutrinaria do Ministro Castro Meira sobre o tema (exarado no julgamento do
REsp 973189, DJ 19/09/2007, p. 262), literalmente:

[...] Efetuadas pelo sujeito passivo as atividades e
cumpridos os deveres que lhe foram impostos por lei,
primordialmente o pagamento da exacdo, cabe ao
fisco apenas homologé-lo, se com ele concordar,
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Em concluséo:

a)

extinguindo o crédito tributario nos termos do art.
156, VII, do CTN.

A homologagdo pode ser expressa ou tacita, nesse
altimo caso, quando o fisco ndo se manifesta sobre o
pagamento efetuado no prazo de 5 anos a contar do
fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

Ha a hipotese, entretanto, de o sujeito passivo nao
cumprir, ou cumprir de modo diverso, com suas
obrigag6es. Assim ocorrendo, a atividade a ser praticada
pelo fisco ndo podera ser caracterizada como mera
homologacao, ja que esta pressupde a existéncia das
providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis de
fisco, na forma estabelecida pelo art. 149 do CTN,
proceder ao lancamento de oficio, que é executado
também nos casos de omissdo ou inexatiddo do sujeito
passivo no cumprimento dos deveres que lhe foram
legalmente atribuidos. Com efeito, em tais casos, ndo ha
0 que se homologar.

Assim, afastada a hipdtese de homologacédo e, por
conseguinte, aplicando-se as disposicoes
concernentes ao lancamento de oficio, o prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributéario
deve ser calculado com base no art. 173, I, do CTN,
isto é, contam-se 5 (cinco) anos a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia haver sido efetuado.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao,
ocorrendo o recolhimento do tributo nos termos
indicados na legislagdo de regéncia, o prazo
decadencial para a homologacdo do procedimento do
contribuinte é de cinco anos contados do fato gerador,
nos termos do art. 150, § 4°, do CTN;



b) Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagcéo,
havendo o recolhimento da exacdo em desconformidade
com a legislacdo aplicéavel, e, por conseguinte, procedendo-
se ao lancamento de oficio (CTN, art. 149), o prazo
decadencial de cinco anos tem inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido realizado, nos termos do art. 173, I, do CTN." (grifos
presentes no original)

Corroboramos com a conclusédo de que o prazo decadencial quinquenal
para a Administragdo Tributéria poder constituir crédito tributario inicialmente
sujeito @ modalidade de langamento por homologagdo se inicia de acordo com
0 previsto no art. 173, I, do CTN. Essa é a interpretacdo que melhor realiza o
conjunto de normas que regem o tema, ainda nas ocasifes em que ha
pagamento parcial do tributo.

O legislador ndo cria normas a toa. O art. 149, V, do CTN é claro: o
lancamento de oficio deve ser realizado em todas as ocasifes em que for constata
omissdo ou inexatiddo por parte da pessoa legalmente obrigada a realizar o
pagamento antecipado do tributo sujeito inicialmente ao lancamento por
homologacéo. E o prazo decadencial para os langcamentos de oficio se inicia, sem
gualquer davida, conforme o estipulado pelo art. 173, I, do CTN.

Raciocinio contrério a esse resultaria em tornar indcua a norma do art.
149, V, do CTN, que possui natureza de regra juridica - na cléssica distincéo
entre regras e principios juridicos. Ela deve, portanto, ser aplicada sempre que
ocorrer a omisséo (falta de pagamento) ou inexatiddo (pagamento parcial, a
menor) do pagamento antecipado pelo sujeito passivo.

Ao art. 150, §4°, do CTN, cabe o papel de informar o prazo em que se
da a homologacdo tacita dos pagamentos de tributos sujeitos a homologacéo,
apenas na parte efetivamente paga, tornando desnecessaria a atuacdo formal
da Administragdo Tributéria.

Exigir um ato expresso da Administracdo para todo pagamento de
tributo realizado seria burocratizar em demasia a sua atuagéo, indo de encontro
ao preceito constitucional de que a Administracdo Publica precisa ser eficiente
(art. 37, CF/88). Burocracia estatal somente deve se fazer presente quando for
essencial, 0 que ndo é o caso.
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Ha& de se constatar que, nos anos de 2014 e 2015, a jurisprudéncia do
STJ se inclinou fortemente no sentido de que, quando ha pagamento parcial do
tributo, a contagem do prazo decadencial se inicia de acordo com o art. 150,
84° do CTN. Contudo, com a edic¢do da supra transcrita Sumula n° 555 (DJe
15.12.2015), o STJ parece, mais uma vez, mudar a dire¢do do seu
entendimento ao afirmar que quando ndo ha declaragdo do débito, o prazo
decadencial para o langamento do crédito tributario conta-se exclusivamente
na forma do art. 173, |, do CTN.

Assim, quando o contribuinte deixa de declarar parte do seu débito
tributario e, consequentemente, deixa de recolher essa parte ndo declarada, o
prazo decadencial para a Administracdo Tributaria realizar o langamento da
parte ndo recolhida se inicia conforme determina o art. 173, I, do CTN.

2.1.4. Quando o sujeito passivo age com dolo, fraude ou simulacéo

Outro papel que cabe ao art. 150, 84°, do CTN é o de determinar que nos
casos de dolo, fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo, 0 prazo para
a Administracdo Tributaria homologar o pagamento de tributos ndo comeca a
contar da ocorréncia do fato gerador. Em consonancia com o art. 149, VII, do
CTN o prazo decadencial quinguenal obedece ao disposto no art. 173, I, do
CTN. Esse também é o entendimento do STJ, conforme se pode observar em
vérias das ementas ja transcritas neste artigo.

A definicdo de fraude é realizada, no universo tributario, pela Lei n°
8.137/1990 - Lei de crimes contra a ordem tributéria, a qual impde pena de
reclusdo para o sujeito passivo que fraudar a fiscalizagdo tributaria inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela legislacdo tributéria. (art. 1°, 11) e pena de
detencéo para aquele que empregar fraude que se caracteriza, por exemplo, ao
fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos para
eximir-se total ou parcialmente de pagamento de tributo (art. 2°, I).

Dessa forma, caracteriza fraude, por exemplo: omitir em livro de
registro de saidas, ou na escrituragdo fiscal digital - EFD, operacGes que
efetivamente ocorreram; deixar de destacar tributo em documento fiscal
quando obrigatério; deixar de informar em livro de registro de saidas ou na
EFD o valor de tributo destacado em documento fiscal.

Né&o parece razodvel inferir fraude se algum desses fatos ocorrer apenas de
forma muito esporadica. Mas a pratica reiterada dessas condutas ndo pode deixar
de caracterizar a ocorréncia de fraude pelo sujeito passivo, fazendo necessario
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aplicar aregradoart. 173, I, do CTN para o prazo decadencial do lancamento
tributario cujo pagamento antecipado foi realizado com base em informacoes,
livros ou documentos fraudados.

2.2. O prazo decadencial no descumprimento de obrigacdes acessorias

Mesmo quando a obrigacéo acessoria é relacionada a tributos sujeitos
inicialmente ao lancamento por homologacao, o prazo decadencial quinquenal
para a autoridade fiscal constituir o crédito tributario é o definido pelo art. 173,
I, do CTN. Esse é o entendimento consolidado do STJ, conforme exemplificam
as seguintes ementas, literalmente:

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ART. 80 DA LEI N° 4.502/64.
PRAZO DECADENCIAL DO ART. 173, I, DO
CTN. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. IPI.
SAIDA DO PRODUTO DO
ESTABELECIMENTO COM SUSPENSAO DO
TRIBUTO. DECLARACAO EMITIDA PELO
ADQUIRENTE. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO VENDEDOR.
INTELIGENCIA DO ART. 29 DA LEI N°

10.637/02.

[.]

O crédito tributario objeto do presente feito, se refere
a multa aplicada com base no art. 80 da Lei n°
4.502/64, por falta de langamento do valor do IPI na
respectiva nota fiscal. Trata-se, portanto, de
obrigacdo acessoria, cuja constituicdo se sujeita ao
langamento de oficio previsto no art. 149 do CTN e
atrai a regra do art. 173, I, do CTN, para fins de
contagem do prazo decadencial.
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Os fatos geradores da obrigacéo acessoria ocorreram no
periodo de abril a setembro de 2004 e o prazo
decadencial para o lancamento de oficio do respectivo
crédito teve inicio em 1° de janeiro de 2005, de forma
gue o langamento ocorrido em outubro de 2009 n&o foi
atingido pela decadéncia, haja vista ter sido efetivado
antes do decurso do prazo quinquenal de que trata o art.
173, caput, e inciso I, do CTN.

[.]

(REsp 1528524/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015) (grifos
ausentes no original)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
APRESENTACAO DA GFIP - OBRIGACAO
ACESSORIA -  DESCUMPRIMENTO
DECADENCIA - REGRA APLICAVEL: ART. 173,

I, DO CTN.

A falta de apresentacdo da Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP),
assim como o fornecimento de dados néo
correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdenciarias devidas configura
descumprimento de obrigacdo tributaria acessoria,
passivel de sancdo pecuniaria, na forma da legislacdo
de regéncia.

Na hipotese, 0 prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributario é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo
em vista tratar-se de langamento de oficio, consoante a
previsdo do art. 149, incisos 11, IV e V1.



[.]

(REsp 1055540/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/02/2009, DJe 27/03/2009) (grifos ausentes no
original)

De fato, ndo poderia ser outra a interpretacdo do STJ tendo que o
descumprimento de obrigacdo tributiria acessoria gera a aplicagdo de
penalidade, consubstanciando a previsao realizada pelo art. 149, VI, do CTN,
de efetivar langamento de oficio do crédito tributario na modalidade multa.

CONCLUSOES

Por todo o exposto, conclui-se que o STJ tem firme a interpretacéo de
que se aplica o art. 173, I, do CTN, ao prazo decadencial quinquenal para
langamento de créditos de tributos sujeitos inicialmente a lancamento por
homologacao nas seguintes condiges:

1) Quando o sujeito passivo ndo declara um valor a pagar
e também ndo o paga;

2) Quando o sujeito passivo declara um valor a pagar,
mas n&o o paga (mesmo quando o0 motivo da auséncia
de pagamento é que o valor declarado é zero ou é
informado saldo credor);

3) Quando o sujeito passivo deixa de antecipar o
pagamento do tributo utilizando de dolo, fraude ou
simulacdo;

4) Quando o sujeito passivo descumpre obrigacdo
tributaria acessoria, sendo essa conduta passivel de
penalidade.

Nos casos em que ha pagamento apenas parcial do valor do tributo
efetivamente devido, a conclusdo a que se chega quanto a posicdo do STJ é de que:
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Apesar do disposto no voto do Ministro relator no REsp
973.733 - Min. Luiz Fux, que ndo compde mais essa
Corte Superior desde 2011 -, o STJ, mesmo apds
referida deciséo, por muitas vezes tem entendido que a
parte ndo paga do tributo esta sujeita a lancamento de
oficio, com o prazo decadencial para o seu lancamento
iniciando nos termos do art. 173, I, do CTN, tendo que
esta Ultima interpretacdo é a Unica que da eficaciaa regra
do art. 149, V, do CTN, e é, ainda, a balizada pela
recente Simula 555 do STJ.
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